Secretaria de o
Planeacién y Finanzas #PROintegridad

Gobierno de Puebia

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 03 de septiembre de 2021
Offcio Circular SE/022/2021

TITULARES DE LOS PODERES ILEGISLATIVO Y JUDIGIAL,
ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONCMOS, DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUSLICA ESTATAL
PRESENTES
Asunto: Se emiten los Lineamientos para el Proceso de Programacisn
y Presupuestacién para el Ejerciclo Fiscal 2022

Con fundamento en lo dispuesto por los arliculos 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13, parrafo primero, 31, fraccién 11, 33, 49, v 67 de la Ley QOrganica de la Administracidn Publica del
Estado de Puebla; 2, y 4 de la Ley de Entidades Paraesiatales del Estado de Puebla: 1, 2, 5, 8, fraccian |, 10,
11,12, 13, 14, ¥ 17 de la Ley de Presupueste y Gasto Plblico Responsable del Fstado de Puebla; 1. 2,4, 5,
fraccion Hl, 13, fracciones I, Xy XXXV, y 44 fracciones 1, VI, VI, VIII, y XXXIV del Reglamente interior de la
Secretaria de Plansacion y Finanzas; y demas disposiciones juridicas aplicables, se les comunica la emision ge
ios siguientes:

“Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion
para @l Ejercicio Fiscal 2022”

Dichos Lineamientos se adjuntan al presente con fa finalidad de hacer del conocimiento a Ios Ejecutores de
Gaslo que, através de sus areas administrativas seran ias responsables de programar y prasupiuestar el Gasto
Publico para al desarrollo y logro de los objetivos planteados en sus Programas Presupuesiarios; asi como
precisar que el proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicic Fiscal 2022, tiene como objetivo
primordial orientar el Gasto Piblico a la atencién de las prioridades establecidas, garantizando con el ef uso
eficiente de los recursos.

Sin atro particular, aprovecho la oportunidad de enviarles un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”

EL SUBSECRETARIO PE EGRESOS
DE LA SECRETARIA DE PLAREACION Y FINANZAS

JOSEEN RON ZENIL
Meria Teresa Castro Corro. Secretarla de Planeacidn y Finanzas PAra su conocimiédto. Presents. é’

Amanda Gimez Nava. Secrefaria de [a Funcién Plblica. Mistno fin. Preseate.
Josefina Morakes Guerrera, Titular de la Unidad de Programacién ¢ Freaypuesic de ls SPFE Mismo fin, Presenis

Luis Roberto Tenorlo Gargla, Tivler de [a Unidad de Inversin. Déuda y Otras Obligaciones de ls SPF Mismo fin, Presente,

Humberto Lecnsl Guzman Vazquez. Divecior de Presupuesto y Politica Fresupuestal de la SPF. Misme fin, Fresente.

Cristian Félix Herndndez Gutlérrez. Diractor de Contabilidad de la SPF, Mismo fin. Presants.

Fiorelia Aluria Galearzi. Directora de Controt Fresupuestal de lz SPF_ Misme fin. Presenie

Gulllermina Canseco Carrara. Directora de Tesoreria dela SPF Mizme fin. Presgnls,

Evelyn Martinez Aquine. Directara de Sequimiento & ia Inversién de la SPF. Mismo fin, Presents.

Jo9é Luis Tarres Verastagul, Director de Creuda Plblica dela SPF Miino fin. Presenie.

Directoras yfa Coordinadares Adminlsirativos de los Poderes Legiskativo v Judicial, Grpanismoes Constitucionalments Awronomas, Dependenciss y Entidades
e la Adminigiracion Pikblica Estatal. Mismofin. Presentes.
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José Enrigue Girén Zenil, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Puebla, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los recursos
aeconémicos de que dispongan las entidades federativas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Que la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el articulo 108 establece que los
recurses econdmicos de que disponga el Estado, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Que los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como los Programas sectoriales, institucionales, especiales
y regionales que de éste ultimo derivan, establecen los principios y directrices sobre las cuales habra de llevarse
la planeacién gubernamental para el logro del desarrollo econdémico, social, polltico y cultural en beneficio de la
poblacién.

Que es interés del Titular del Poder Ejecutivo del Estado prever el cumplimiento y |a consistencia de las politicas
y prioridades contenidas en los programas de gobierno establecidos en los instrumentos de Planeacion, asf
como regular las acciones relativas a la Programacién y Presupuestacion del Gasto Publico.

Que el Gobernador del Estado a fravés de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en coordinacion con los
Ejecutores de Gasto, con base en las normas, principios y directrices establacidas, seran los encargados de
programar los objetivos y metas a alcanzar durante el Ejercicio Fiscal 2022, asi como de asignar los recursos
plblicos necesarios para su realizacién, a fin de garantizar la generalidad, permanencia y continuidad de los
servicios publices, |a satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos,
de su calidad de vida.

Que, de conformidad con las directrices seiialadas en ia Ley de Presupuesto y Gasto Piblico Responsable del
Estado de Puebla, los Ejecutores de Gasto, a través de sus areas administrativas, seran las responsables de
programar y presupuestar el Gasto Puablico para el desarrolio y logro de los objetivos planteados en sus
Programas Presupuestarios, presentando sus propuestas a la Secretaria, la cual dictara las normas para su
aplicacién.

Que el proceso de Programacidn y Presupuestacién para €l Ejercicio Fiscal 2022 tiene como finalidad orientar
el Gasto Publico a la atencién de las prioridades establecidas en los instrumentos de Planeacidn, garantizando
con ello el uso eficiente de los recursos.

Y de conformidad a lo establecido por los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 108 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 3, 13, parrafo primero,
31, fraccién Hll, 19, 33, fracciones V, XXIX, XXXl y LXII, y 67 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla; 1, 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 17 de la Ley de Presupuesto y Gasto Pablico Responsable del
Estado de Puebla; 1, 2, 5, 9, fracciones lll, Vi y Vil y 27 de la Ley de Planeacion para &l Desarrollo del Estado
de Puebla; 2 y 4 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla; y 1, 2, 4, 5, fraccion (I, 13,
fracciones IIl, XIl y XXXVIII; y 44 fracciones |, VI, VI, VIII, 1X, XVII, XVill y XXXIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas, y con el propésito de regular los criterios y actividades que regiran la
formulacién e integracién del proyecto de presupuesto para resuliados 2022, que el Titular del Ejecutivo
presentari al Honorable Congreso del Estado, he emitido los siguientes:
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Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion
para el Ejercicio Fiscal 2022

Disposiciones Generales

1. Los presentes Lineamientos establecen los criterios y acciones que las Dependencias y Entidades deberan
observar en el Proceso de Programacion y Presupuestacion para Resultados correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2022,

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Constitucionalmente Auténomos, tomaran
como referencia en lo conducente ésta normatividad, a fin de lograr la congruencia requerida en
cumplimento a lo dispuesto por ia Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla,
y demas disposiciones aplicables.

2. Llas disposiciones determinadas en los presentes Lineamientos, se realizaran conforme a los plazos y
términos establecidos en el Calendario de Actividades del Proceso de Programacion y
Presupuestacién, que contiene el cronograma de actividades y las etapas del Proceso de Programacion
y Presupuestacién 2022,

Este sera comunicado a los Ejecutores de Gasto, a través del apartado “Proceso de Programagion y
Presupuestacion”, del menu Egresos, correspondiente al Portal de Egresos de la Secretaria de Planeacién

y Finanzas:
http://spf puebla.gob. nx/

3. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

a. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): hallazgos sobre debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en las evaluaciones externas y/o informes que pueden ser atendidos para la mejora del
programa o de la politica publica;

b. Calendario de Actividades del Proceso de Programacion y Presupuestacién (CAPPP): cronograma
de actividades que contiene las etapas del Proceso de Programacion y Presupuestacion 2022, ademas
de los plazos y términos especificos de las tareas que deberan observar los Ejecutores de Gasto.

c. Dependencias: las previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebia;

d. Dependenclas Coordinadoras de Sector: las Dependencias que, en los términos de la Ley Organica
de la Administracién PUblica del Estado de Puebla, designa el Poder Ejecutivo para orientar y coordinar

la programacion, presupuestacion, y ejercicio de los Recursos Publicos de las Entidades que queden
ubicadas bajo su coordinacion.

e. DPPP: Direccion de Presupuesto y Polltica Presupuestal, adscrita a la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas;

DENUNCIAS EINCONTORMIDADES
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f. DPSAG: Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto, adscrita a la Secretarla de
Planeacion y Finanzas;

g. Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, fos Organismos Constitucionalmente
Auténomos, las Dependencias y Entidades que realizan erogaciones con cargo a Recursos Publicos y,
en su caso, los municipios; asi como cualquier otro ente respecto del cual el Gobierno del Estado y los
municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones;

h. Entidades: las que conforman la Administracién Publica Paraestatal a que se refiere la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla;

i. Estructura Programaética: conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma
coherents, que definen las acciones que realizan los Ejecutores de Gasto para alcanzar sus objetivos
y metas, de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrolio y aquelios que de &l
deriven. Ordena y clasifica las acciones de los Ejecutores de Gasto para delimitar su aplicacion y
conocer sus resultados;

j. Ficha Técnica del Indicador (FTI): instrumento que presenta el conjunto de elementos que describen
de manera sencilla las caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y
seguimiento para determinar el avance del logro de los objetivos planteados en el Programa
Presupuestario;

k. Ficha Técnica del Programa Presupuestario (FTPP): instrumenio que permite configurar los
elementos que integran la estructura programatica y presupuestal del Programa Presupuestario, asi
como la normatividad que lo regula;

I. Ficha de Procedencias (FP): instrumento que permite definir las reglas que el SIAF aplicara en los
procesos de Presupuestacién, Control Presupuestario y Ejercicio del Gasto para la identificacion de las
procedencias concemientes a los recursos estatales y federales en funcién de los Lineamientos y
Convenios que, en su caso, se registren para Ejercicio Fiscal y durante éste. De igual modo, permite
definir las Instituciones, Programas Presupuestarios y el Objeto de Gasto asociados.

m. Lineamientos para el Tramite y Autorizacién de Usuarios: disposiciones normativas que fienen por
objeto dar a conocer los procedimientos y requisitos que deberan observar los Ejecutores de Gasto, asi
como las Unidades Administrativas de la Subsecretaria de Egresos para solicitar, validar y autorizar el
registro de Usuarios, Perfiles y Roles en el SIAF;

n. Lineamientos para regular las Adecuaciones Programiticas de los Programas y Subprogramas
Presupuestarios: disposiciones normativas que regulan el procedimiento y plazos para realizar
adecuaciones programaticas relacionadas con la creacion, modificacion, fusion, escision y cancelacién
de programas y subprogramas presupuestarios;

o. Manual de Programacién y Presupuestacién: documento técnico — normativo emitido por 1a Unidad
de Programacion y Presupuesto, que contiene las directrices, insumos y metodologias aplicables para
la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos; asi como los productos programaticos y
presupuestales resultantes de dicho proceso de integracion;

DERUNCIAS E INCONFORMDADES
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800 466 37 86
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p. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): herramienta de planeacion estratégica que identifica

en forma resumida los objetivos de un programa presupuestario, incorpora los indicadores de resultados
y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion de
los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

q. Metodologia del Marco Légico (MML): la herramienta de planeacion estratégica basada en la

estructuracion y solucion de problemas, que permite: organizar de manera sistematica y l6gica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al
programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion
de los mismos, asi como examinar el desempefio def programa en todas sus etapas;

r. Programa Presupuestario (PP o PP's): categoria programatica - presupuestal que permite organizar,

en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen productos
(bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado en beneficio de una poblacion objetivo;

8. SPF: Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla;

t. Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF): herramienta informatica a través de la cual

se realiza la administracion del Presupuesto a los Ejecutores de Gasto conformado por los médulos de
Programacién/Presupuestacion, Control Presupuestario, Ejercicio del Gasto, Control de Servicios
Personales, Contabilidad e Informes y Tesoreria;

u. Unidad Responsable (UR o UR's}): unidad administrativa perteneciente a la estructura del Ejecutor de

Gasto, facultada para ejercer gasto, a fin de llevar a cabo acciones que conduzcan al cumplimiento de
los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios autorizados por la Secretarfa de Planeacion y
Finanzas.

Las actividades del Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2022, se deberan
llevar a cabo considerando los ASM derivados de la etapa de evaluacion, los resultados de monitoreo y
seguimiento de los indicadores de desempefio.

La Unidad de Programacion y Presupuesto de la SPF, sera la facultada para interpretar los presentes
Lineamientos, asi como para resolver los casos no previstos en los mismos y ajustar las presentes
disposiciones en congruencia con los requerimientos del proceso para la integracion del Proyecto de la Ley de
Egresos, para el Ejercicio Fiscal correspondiente,

De la coordinacién sectorial y responsabilidades

1.

800 466 37 86

El Proceso se realizara bajo el esquema de coordinacién sectorial estructurado en ramos presupuestarios, de
modo que las Dependencias Coordinadoras de Sector, a través de sus Direcciones Generales de
Administracion y o equivalentes, orientaran y coordinaran fa programacion y presupuestacion de sus Entidades
Sectorizadas, vigilaran que el registro se concluya de manera oportuna, revisaran y autotizaran los tramites
que realicen, conforme los plazos establecidos en el CAPPP.

La formulacién de los anteproyectos, registro y actualizacion de los Programas Presupuestarios e integracion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos en el Estado de Puebla, se realizaran desde la visién integral del

DENUNCIAS E INCONFORMIDADES
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Enfoque de la Gestion para Resultados. Esta vision busca la mejora continua de la gestion, ya que consiste
en un conjunto de herramientas técnicas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias y que
sisteméticamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos plblicos para
mejorar |a calidad del gasto y promover la transparencia y la rendicion de cuentas.

3. Las Direcciones Generales de Administracién y Finanzas u homoélogas de cada Ejecutor de Gasto, coordinara
la programacion y presupuestacion de las Unidades Responsables que lo integran, vigilaran que el registro se
concluya de manera oportuna, revisaran y autorizardn los tramites realizados, conforme los plazos
establecidos en el CAPPP.

4. La SPF, a través de la DPSAG y la DPPP, validaran la informacién que en cada tramite generen los
Ejecutores de Gasto, previa autorizacion de la Dependencia coordinadora de Sector; en caso de detectar
inconsistencias devolveran los tramites para su atencidn y una vez que el fiujo de autorizacion concluya,
los dara por finalizados en el SIAF, concluyendo asi cada etapa del proceso.

De los participantes en el proceso de Programacién y Presupuestacion

5. Los Ejecutores de Gasto contaran con los Usuarios que han sido dados de alta a la fecha de emision de ios
presentes Lineamientos, mismos que, de acuerdo al cargo de los servidores publicos designados, cuentan con
los siguientes perfiles.

a. Autorizador Ramo. Corresponde a los Titulares de las Direcciones Administrativas o Equivalentes de las
Dependencias Coordinadoras de Sector quienes tendran, las siguientes responsabilidades:

i.  Parala programacion, autorizar las FTPP, MIR, Mision y Vision, asi como el registro y autorizacion
de la Estrategia Programética de las unidades administrativas responsables del sector central, de
sus Organos Desconcentrados y, en su caso, de sus Entidades Sectorizadas.

i. Para la presupuestacion, asignar el techo Ramo-institucion ademas de autorizar la
presupuestacion y cuantificacion de requerimientos para la ejecucion de los Programas
Presupuestarios correspondientes a los Ejecutores de Gasto que forman parte de un Ramo
Administrativo.

Asimismo, el “Autorizador Ramo” actuara como ventanilla inica ante la SPF, y emitira su opinién de las K .
solicitudes que a su vez le presenten sus Organos Desconcentrados y, en su caso, sus Entidades
Sectorizadas.

b. Autorizador Institucion. Corresponde a los Titulares de las Direcciones Generales de Administracion y
Finanzas o equivalentes de los Ejecutores de Gasto quienes tendran, la responsabilidad de:

i,  Para la programacién. Coordinar la captura de las FTPP, MIR, Mision y Visién y Presupuestos
Transversales, asi como la revision y autorizacion de fa informacién de sus unidades administrativas
responsables.

i. Parala presupuestacion. Autorizar la presupuestacion y cuantificacion de requerimientos para la
ejecucion de los Programas Presupuestarios de la Institucion.

DENUNCIAS EINCONFORMIDADES
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Asimismo, fungir como Unica instancia administrativa para tramitar ante Ia Dependencia que ejerce como
“Autorizador Rame”, las solicitudes y consultas en materia de programacion y presupuestacion que tengan las
unidades responsables adscritas al Ejecutor de Gasto.

¢. Operaciones y Consultas (Registro Institucion): Corresponde al personal del Ejecutor de Gasto que
cuente con perfil de “Operaciones y Consultas”, realizar lo siguiente:

I Para la programacion. Acceder al Modulo de Programacion y Presupuestacién y capturar la
informacion de las FTPP (Alineacién al PED y Relaciones Presupuestarias), de la MIR, Mision y
Visién, Estrategia Programética y Presupuestos Transversales.

ii.  Para la presupuestacion. Capturar en el Médulo de Programacion y Presupuestacion del SIAF, la
cuantificacion de requerimientos de gasto de las Unidades Responsables del Ejecutor del Gasto

En caso de que se requiera dar de alta, modificar o inactivar algan Usuario, las Direcciones Generales de
Administracion y Finanzas u homélogas, deberan realizar oficialmente la solicitud conforme lo dispuesto en
los Lineamientos para el Tramite y Autorizacion de Usuarios, Perfiles, ¥ Roles en ef Sistema Integral de
Administracién Financiera.

Los Usuarios con acceso al Médulo de Programacion y Presupuestacion del SIAF en el Ejercicio Fiscal de
2021, seguiran teniendo acceso para el ciclo del Proceso de Programacién y Presupuestacién 2022,
manteniendo los mismos afributos.

De la Estructura Programatica

Para la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022, los Ejecutores de Gasto deberan sujetarse a la
estructura programatica definida para el registro y solicitud de operaciones vinculadas a los procesocs de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién, Transparencia y Rendicién de
Cuentas, la cual mantiene los mismos elementos de la Estructura Programatica definida para el Ejercicio Fiscal
2021, dicha estructura podré consultarse en el Portal de Egresos de |a Secretarla de Planeacién y Finanzas.

Del Enfoque del Proceso

6. Eficiencia del Gasto Piiblico: los Ejecutores de Gasto observaran los principios rectores que coadyuven a la
reduccion de costos administrativos; priorizar los apoyos a programas sociales, de salud, de seguridad publica
y aquellos encaminadoes al impulso econdmico; asi como los objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, en los instrumentos que de éste derivan, asi como, en los Programas Especiales (Transversales).

7. Estructura Programética: para la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022, los
Ejecutores de Gasto deberan observar la composicion de la Estructura Programética vigente.

8. Programas Presupuestarios: los Ejecutores de Gasto a través de los PP's Yy la Estructura Programatica
vincularan las asignaciones presupuestarias con los objetivos, metas, estrategias, prioridades, lineas de
accion e indicadores establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, en Jos instrumentos que de éste derivan,

(DERUNCIAS EINCONFORMIDADES
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asl como, con los criterios y ejes rectores de Politica Econoémica para el Ejercicio Fiscal; incorporando los '
ASM de las evaluaciones realizadas, asi como las areas de oportunidad del seguimiento hecho a los
indicadores de desempefio, cumpliendo en todo momento con MML y la normatividad aplicable.

9. Programas de Tipo Interinstitucional: cuando la operacion de un PP esté a cargo de diferentes Eiecutores
de Gasto, los involucrados deberan coordinarse para analizar y presentar las actualizaciones aplicables a la
MIR y FTI. El trémite lo realizara la Entidad que de acuerdo a sus atribuciones haya sido designada como
responsable del Programa, la que daré cumplimiento a las disposiciones y plazos sefialados en los presentes
Lineamientos, e informaré a las demds instancias participantes.

10. Programas y Proyectos de Inversién: al area responsable de los programas y proyectos de inversion le
correspondera definir la relacion de UR's vinculadas al PP contenido en la FTPP que realicen acciones que
impliquen erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publica en infraestructura; a la construccion,
adquisicién y modificacion de inmuebles; asf como a la adquisicion de bienes muebles y rehabilitaciones
que aumenten la capacidad o vida dtil de los activos de infraestructura e inmuebles de la Administracion
Publica Estatal, conforme al catalogo dispuesto para tal fin y buscando generar un impacto en el desarrollo
regional ¢ indicadores de mayor rentabilidad social.

11. Regionalizacion: la distribucion territorial del ‘Estado de Puebla contemplada en el Plan Estatal de
Desarrolio 2019 - 2024, considera 32 regiones, y es sustentada por las condiciones de conectividad,
encadenamientos productivos y de valor, establecimiento de proyectos viables para el abatimiento de la
pobreza y ia reduccion de los indices de marginacion.

12. Cuantificacion de Requerimientos de Gasto: la presupuestacion del gasto se realizara con base en los
insumos, bienes y servicios indispensables para la ejecucion y el logro de los objetivos y metas plantaados
en los PP's, considerando también las acciones orientadas al cumplimiento de las disposiciones aplicables
en materia de racionalidad y eficiencia del gasto vigentes.

Los Ejecutores de Gasto deberan registrar la cuantificacion de sus requerimientos en el SIAF conforme a
ios Objetos de Gasto que correspondan; asimismo, deberan detallar las actividades especlificas a los que
seran destinados dichos recursos.

o
3
De la Ficha Técnica del Programa Presupuestario é

43. Revislén, actualizacion y validacion de Estructuras Programaticas: las Estructuras Programaticas que
se registraran en el SIAF, dentro de la FTPP, para el Proceso de Programacién y Presupuestacién 2022,
se determinaran a fravés de la conceriacion con los Ejecutores de Gasto, lo cual se efectuara conforme a
lo siguiente:

a. La DPSAG remitira via correo electrénico a los Titulares de las Direcciones Generales de
Administracién y Finanzas o equivalentes de las Dependencias que fungen como "Autorizador Ramo”,
el listado de los Programas Presupuestarios y subprogramas para el Ejercicio Fiscal 2022.

b. En relacion al inciso anterior, los Ejecutores de Gasto realizaran la revision vy validacion
correspondiente. En caso de no existir cambios, se debera notificar por correo electrénico a la DPSAG
a través de la Dependencia que funge como “Autorizador Ramo”.
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¢. En caso de requerir modificaciones relativas a los Programas Presupuestarios y subprogramas, los
Ejecutores de Gasto deberan atender lo dispuesto en la seccion I, apartados 2, 3y 4 de los
Lineamientos para regular las Adecuaciones Programéticas de los Programas y Subprogramas
Presupuestarios y remitir su solicitud a la Direccién General de Administracion ¥ Finanzas u homoéloga
de la Dependencia que funge como “Autorizador Ramo”, para su gestion via oficio ante la DPSAG.

d. Tratédndose de requerimientos relacionados con la creacién de nuevos Programas Presupuestarios o
cambios sustanciales a éstos, los Ejecutores de Gasto deberan de elaborar su propuesta de
diagnéstico del programa presupuestario y estaran sujetos a los supuestos para la creacion de
Programas Presupuestarios establecidos en los Lineamientos para regular fas Adecuaciones
Programaticas de los Programas y Subprogramas Presupuestanios y demas disposiciones aplicables
en la materia.

e. Aquellos Programas Presupuestarios que sean sujetos a cambios de denominacién yfo Tipclogia
deberan consultarse previamente con la DPSAG, para dictaminar si se requiere enviar la solicitud de
modificacion y actualizacion del diagnéstico del programa presupuestario.

f. Cualquier solicitud de las sefialadas en los incisos ¢, e o f del presente numeral, deberd estar
sustentada en términos de eficiencia y/o eficacia, evitando la duplicidad de programas y
subprogramas; y su resolucion estara sujeta a los Lineamientos para regufar las Adecuaciones
Programaticas de los Programas y Subprogramas Presupuestarios y demas disposiciones aplicables
en la materia.

g. La DPSAG podra validar o rechazar las propuestas de altas, bajas o modificacién de Programas y
Subprogramas Presupuestarios realizadas por los Ejecutores de Gasto, informando su dictamen ala
Direccién General de Administracién y Finanzas u homoéloga de la Dependencia que funge como
“Autorizador Ramo”.

h. En caso que la solicitud descrita en el inciso anterior sea procedente, la DPSAG realizara las
adecuaciones correspondientes en los catalogos programaticos del SIAF.

14. Revision y validacién de la FTPP: Los Ejecutores de Gasto deberan revisar, actualizar, validar y autorizar
la informacién contenida en la ficha registrada en el SIAF dentro de la FTPP, atendiendo lo establecido en
la normatividad aplicable. Tomando como base la tltima version autorizada al momento de ia emision de
los presentes Lineamientos, se encontrara precargado lo siguiente:

a. Nommatlvidad Técnica del Programa. El Ejecutor de Gasto debera actualizar los archivos
correspondientes y registrar ios faltantes, segun [a Tipologia del Programa Presupuestario.

b. Alineaci6n al Plan Estatal de Desarrollo y sus Programas derlvados. Las relaciones establecidas
no podran ser eliminadas y de requerir algun ajuste, éste sélo procedera cuando se busque adicionar
estrategias y lineas de accion.

¢. Relaciones Presupuestarias. El Ejecutor de Gasto debera validar la fuente de financiamiento, objeto

de gasto y estructura programética, para lo cual debera de ayudarse de la FP, a fin de que éstas
guarden congruencia,
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De la Matriz de Indicadores para Resultados

15. En la MIR, el SIAF incorpora dos estatus que identifican si la MIR registrada cuenta con elementos que
permitan su factibilidad para el siguiente Ejercicio Fiscal, y se determina con base en los resultados de las
evaluaciones; con &sta manera de identificar, se busca que los PP's continfien con los esquemas definidos
de atencién a la poblacién, asi como el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y los instrumentos que derivan de éste.

a. El estatus Factible, sefiala que no es necesario realizar cambios sustanciales conforme a lo
establecido en los ASM; por lo gue los Ejecutores de Gasto actualizaran las metas de los indicadores,
conforme las fechas establecidas en el CAPPP; en el SIAF se encontrara precargada la Ultima version
autorizada al momento de la emision de los presentes Lineamientos.

b. El estatus Por Mejorar, sefiala que es posible modificar los elementos que conforman la MIR, asi
como las FTI, conforme lo determinado en los ASM; en éste caso, el SIAF habilitara todos los campos
de registro para que se realicen las modificaciones pertinentes.

Para éste proceso, todas las MIR de los PP’s que se encuentren registradas en el Médulo de Programacion
y Presupuestacién del SIAF, estaran identificadas con el estatus Factible, por lo que los Ejecutores de
Gasto actuzlizaran las metas de los indicadores, conforme las fechas establecidas en el CAPPP; en el
SIAF se encontrara precargada la (itima versién autorizada al momento de la emision de jos presentes
Lineamientos.

16. En caso de que algun Ejecutor de Gasto considere necesaria la modificacion de cualquier elemento de la
MIR, ésta se debera realizar bajo los supuestos establecidos en los Lineamientos para regular las
Adecuaciones Programéticas de los Programas y Subprogramas Presupuestarios y cumpliendo lo
establecido en la normatividad aplicable.

17. Los Programas Presupuestarios exentos de registrar MIR en el Ejercicio Fiscal 2021, mantendran la
excepcién para el Ejercicio Fiscal 2022. Respecto a los programas nuevos, podrén exentar el registro de
MIR previa solicitud y presentacion del diagnéstico ante la DPSAG para su valoracion.

De la Misién, Visién y Estrategia Programatica

18. Misién y Vision: los Ejecutores de Gasto a través del perfil de "Autorizador Institucion”, deberan registrar
y enviar a flujo de tramite, para su revision y autorizacion, los datos correspondientes a su Mision y Visién.
La documentacién que se integre debera corresponder con la version institucional que haya sido autorizada
por el Secretario u Organos de Gobierno, en el casc de las entidades paraestatales, ya que formara parte
de la iniciativa de Ley de Egresos.

19. Estrategia Programatica: los Ejecutores de Gasto a través del perfil de “Autorizador Ramo”, deberan
registrar y enviar a flujo de tramite para revisién y autorizacion, los datos correspondientes a su Estrategia
Programética. La informacion que se integre debera correspondar al enfoque sectorial, que haya sido
autorizada por el por el Titular de la Institucion responsable del Ramo y por el Director General
Administrativo o equivalente, ya que formara parte de la iniciativa de Ley de Egresos.
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20. Enfoques Transversales: con el objetivo de fortalecer la aplicacion de las Politicas Publicas a través de

la instrumentacion de acciones y focalizacion de recursos orientados a la atencion de grupos especificos
de la poblacion o problematicas en la Entidad, el Gobierno del Estado de Puebla contempla para el
Presupuesto de Egresos 2022, los siguientes enfoques Transversales:

Enfoque Transversal Instancia Rectora Transversal
lgualdad Sustantiva Secretaria de Igualdad Sustantiva
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas Indigenas

Sistema para el Desarrollo Integral de Ia

Nifias, Nifios y Adolescentes Familia del Estado de Puebia

Juventudes Instituto Poblano de la Juventud

Secretfaria de Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial

Cuidado Ambiental y Atencion al Cambio
Climatico

Infraestructura Estatal ' Secretaria de infraestructura

Los Enfoques Transversales seran incorporados en el apartado de Transversalidad de la Iniciativa de la Ley
de Egresos 2022. Estos enfoques provienen de los Programas Especiales derivados del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 o de leyes generales. Cada Programa Especial cuenta con una Dependencia o
Entidad, que funge como Instancia Rectora transversal, responsable de coordinar las acciones de los
ejecutores de gasto involucrados en la instrumentacion y seguimiento del programa especial durante el
Ejercicio Fiscal 2022.

Con la finalidad de apoyar la elaboracién del apartado de transversalidad del Proyecto de Ley de Egresos
2022, los Ejecutores de Gasto en coordinacién con la Instancia Rectora Trasversal deberan alinear y vincular
los objetivos, metas e indicadores de la MIR con los objetivos de los enfoques transversales.

Con base en el numeral anterior, los Ejecutores de Gasto involucrados en cada enfoque transversal, deberan
registrar en el SIAF 2022, la relacion entre los componentes de la clave presupuestaria y los importes o
factores que permitan determinar y calendarizar la proporcion del gasto destinada a cada enfoque
transversal conforme a las plantillas predefinidas en el sistema, cuidando que éstos importes no sean
menores a los autorizados en el Ejercicio Fiscal 2021.

Los enfoques transversales seran validados por las Instancias Rectoras Transversales, para asegurar la
integridad de la informacion, con la informacion presupuestaria y programatica de los ejecutores de gasto
involucrados.
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De las Actividades del Proceso de Presupuestacion

21. Para el registro de la Informacién Presupuestaria, cada Ejecutor de Gasto debera llevar a cabo la distribucion
del presupuesto considerando la Normatividad en materia presupuestal, asi como los Criterios Generales
de Politica Econémica para el Ejercicio Fiscal 2022.

22. Para la cuantificacion de requerimientos de sus PP’s, los Ejecutores de Gasto contaran:
a. Con las respectivas claves de acceso al SIAF para regisirar e integrar la informacién presupuestaria, y,

b. Con asesorias relativas al proceso de Presupuestacion, conforme a las fechas programadas en el
CAPPP publicado en la seccién Proceso de Programacion y Presupuestacion dei portal de Egresos de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas, en el apartado de “Egresos” del Portal de la SPF.

23. Enlace Directivo de Presupuestacién, estara a cargo de las siguientes actividades:

a. Coordinar con las UR’s que conforman el Ejecutor de Gasto, la cuantificacion de requerimientos de las
necesidades de sus PP's por Objeto de Gasto, con base en criterios de legalidad, honestidad,
racionalidad, eficiencia, eficacia y equidad, ademas de considerar los criterios y ejes rectores de Politica
Econéimica para dicho Ejercicio Fiscal,

b. Verificar que las necesidades de las UR’s corresponden con sus atribuciones y sean congruentes con
los componentes y actividades del PP en el que participen;

¢. Incluir los gastos de caracter regularizable en los PP’s correspondientes, derivados de cambios a la
estructura orgdnica y nuevas atribuciones;

d. Apegarse al techo presupuestal asignado por capitulo de gasto, evitando omitir compromisos sustantivos
en cada rubro de gasto. En caso de tener necesidades adicionales, éstas deberan ser comunicadas a la
DPPP mediante oficio, mismas que deberan estar debidamente justificadas y alineadas a los objefivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo, en los instrumentos que de éste deriven, asi como, criterios y ejes
rectores de Politica Econémica para dicho Ejercicio Fiscal;

e. Realizar centralmente el registto de la presupuestacion y cuantificacion relativa a
materiales y suministros, y a servicios generales.

f. Consolidar la informacion de las UR's para integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2022 del
Ejecutor de Gasto, calendarizado a nivel de clave presupuestaria y validaria con los reportes que emita
el SIAF.

24. Para la cuantificacion de requerimientos de gasto de insumos, bienes y servicios
detallados, el SIAF dispondra del catélogo Cuantificacion del Gasto, que contiene una lista de articulos,
servicios y conceptos generales vinculados a los objetos de gasto.

25. La DPPP comunicar Iz estimacion presupuestal por Ejecutor de Gasto y Capitulo, asi como los conceptos
de gasto ineludibles que deberan ser tomados como referencia para realizar la cuantificacion de
requerimiento o estimacion de gasto con base en sus necesidades, en sus distintas claves presupuestarias.
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26. Para cada objeto de gasto, en funcidn de las claves presupuestarias, se determinaran y justificaran las
necesidades, ademas de calendarizar los recursos a fin de dar cumplimiento a los PP’s vinculados a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, en los instrumentos que de este derivan, asi como, los criterios y
ejes rectores de Politica Econdmica para dicho Ejercicio Fiscal.

27. Los Enlaces de Presupuestacion designados, al momento de realizar la cuantificacion de sus necesidades
para la ejecucién de sus PP’s deberan observar las siguientes particularidades:

d.

Criterios y ejes rectores de Politica Econémica

En la medida que el gasto publico y, especificamente, la definicion de prioridades de gasto, es una de
las principales herramientas de politica para dar direccion al Desarrollo Integral del Estado, la definicion
de prioridades de gasto no es un procedimiento que se deba realizar de forma aislada, por el contrario,
requiere de la valoracién de fuentes de financiamiento disponibles, la calidad y cobertura de los
Programas Presupuestarios, el conocimiento técnico que comparten los responsables y una eficiente
comunicacion interinstitucional y con la ciudadania. A su vez, no se limita a un proceso tnico durante
el afo, demanda de un seguimiento sobre ellas, conocer su impacto en el franscurso del ejercicio y
reevaluar su designacion.

De igual forma, al momento de focalizar el gasto, se debera considerar la urgencia de asistencia social
¥y econdémica por la que atraviesa el Estado derivade de la pandemia por el virus SARS-CoV-2,
ampliando y fortaleciendo las medidas emergentes a partir de los programas prioritarios, asi como
instituir medidas adicionales de atencién tomando en cuenta que ésta crisis tendrd mayores
afectaciones a los grupos de poblacién mas vuinerables y de ingreso medio, del mismo modo que
podria revertir los avances en desarrollo social de la Ultima década,

Por lo anterior, es recomendable la priorizacion del gasto en los siguientes aspactos:

I.  Salud. Mantener ios servicios preexistentes de salud: reforzamiento del equipo basico en el
primer nivel de atencién; aumentar la cobertura: prevencién y promocién de la salud; salud
mental; atencién a mujeres victimas de violencia de genero y violencia sexual; reforzamiento de
servicios de calidad (tiempo de espera y percepcion de calidad del servicio recibido), protocolos
y sistemas de informacion homolegados; investigacion y desarrollo techolégico; educacion
digital, reconversién hospitalaria.

IIl.  Educacién. Adquisicién y mantenimiento de bienes in muebles; acondicionamiento de espacios;
cobertura escolar; eficiencia terminal; educacion digital, acceso a internet y tecnologia;
educacion indigena; difusion y transmision de contenidos y materiales educativos; y produccién
y distribucién de libros y material educativo.

1. Proteccién Social y Pobreza. Atencidn a la primera infancia; proteccién a los derechos
humanos; protecciéon especializada a mujeres en situacién de violencia de género y familiar:
apoyo al empleo; capacitacion; alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; conservacion del
patrimonio cultura; pago a pensiones; asi como aquellos que prioricen el desarrollo y disminuyan
las desigualdades de ingresos, género y entre regiones,

DENUNCIAS EINCONFORMIDADES

800 466 37 86

§“

PROINTEGRIDAD

11 oriente 2224 colonia Azcérate, Puebla, Pue. C. P, 72501

. Tel. (222) 2 29 70 00 Ext. 7004 y 7005
tegridad, bla.gob.
prointegridad.puebla.gob.mx 12 spf.se@puebla,gob.mx | www.spf.puebla.gob.mx



il

Secretaria de . :
Planeacién y Finanzas #PROintegridad

Gobierno de Puebla

IV. Seguridad Piblica. Combate a la corrupcién; prevencion del delito; preservacion de condiciones
de libertad, paz y justicia; ademéas de aquellos que prioricen la proteccion y seguridad pablica.

V. Bienestar Econdémico. Fomento al campo (todo tipo de acciones asociadas al mismo), apoyos
a la pequefia y mediana empresa; microcréditos; empleo temporal; subsidios al empleo parcial o
total;

Vl. Gasto Publico de Inversion. Tanto el Gasto en Obra, Capital y otros relacionados a inversion
deberan de tener como prioridad las que estan directamente relacionadas a la Infraestructura
Social en materia de Educacién, Salud, y Vivienda, como son: Construccion y edificacion de
espacios educativos en zonas urbanas y rurales; acceso a servicios basicos en los planteles
educativos; sistemas de captaciéon pluvial y condensacion del aire; espacios de vivienda de
calidad; provision de pisos de cemento; telecomunicaciones; electrificacion; hospitales; unidades
médicas; guarderias; infraestructura sostenible; infraestructura verde; servicios comunitarios;
comunicaciones; entre otras.

b. Consideraciones por Capituio de Gasto
1. Servicios Personales

1 0s Ejecutores de Gasto deberan observar lo dispuesto en el articulo 10, fraccién |, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ademas de las siguientes
especificaciones:

Dependencias: deberan acudir a la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion, para validar su plantilla de acuerdo con el PP, Estructura Programatica, Clave Plaza,
Centro de Trabajo; Objeto de Gasto, Regién y Municipio.

Entidades: la plantilla de personal debera ser congruente con la estructura autorizada, ademas,
aquellas que cuenten con captacién de derechos, deberan destinar al rubro de Servicios Personales
preferentemente los recursos presupuestales transferidos por el Estado, a excepcion de aquellas que
cuenten con disposicién que contravenga lo establecido en los presentes Lineamientos. Esta debers
considerar PP, Estructura Programatica, Clave Plaza, Centro de Trabajo, Objeto de Gasto, Region y
Municipio.

Organismos Constituclonalmente Auténomos: la plantilla de personal debera ser congruente con
la estructura autorizada por su Organo de Gobierno. $

2. Materiales y Suministros

Las entidades que cuenten con captacion de derechos podran destinarlos a cubrir gastos de
operacion, previa autorizacion de la SPF.

Para cuantificar la partida de “Combustible” correspondiente al parque vehicular se realizara de
acuerdo con las disposiciones establecidas por la Secretaria de Administracion.
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El Usuario podra generar la informacion de la cuantificacion de requerimiento de materiales y
suministros conforme al techo establecido en el oficio que informa el pretecho, conceptos especificos
y fuente de financiamiento establecido por la DPPP.

3. Servicios Generales

Para la presupuestacion de viaticos, tanto nacionales como extranjeros, se apegaran al tabulador y
tarifas de pasajes previstos en el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto,
mas la inflacién estimada para el Ejercicio Figscal 2022, establecida en los Criterios Generales de
Poliitica Econdmica, ademas del calculo de comisiones a realizar.

En el caso de los Servicios de Caracter Especializado, se tomara como referencia el precio promedio
de mercado que se obtendra de la informacion disponible en medios electrénicos y justificados con el
fundamento legal o compromisos de gobiermno.

4. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

En éste capitulo se deberan prever los impactos financieros que se pudieran derivar de convenios
que el Ejecutor de Gasto suscriba con otros entes, los cuales deberan estar alineados a los
Instrumentos Estratégicos de Planeacion y justificados conforme a los requerimientos de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como de la normatividad aplicable a éste capitulo.

5. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Las Entidades podran estimar con cargo a su captacion de derechos, sus necesidades de
equipamiento indispensables para su operacidn.

6. Inversién Puablica

La Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la SPF, sera el area responsable de la
integracion del Programa Anual de Inversidn, conforme a las politicas y procedimientos que ésta
establezca.

Revisién y Validacién
28. La DPPP, revisara y validara la informacion que generen los Ejecutores de Gasto como Proyecto definitivo,
ademas de incorporar las modificaciones o ajustes determinadas por la Subsecretaria de Egresos de la

SPF, para lo cual realizara lo siguiente:

a. Paralas Entidades y Organismos Constitucionalmente Autonomos, en materia de Servicios Personales,

validara la estructura aprobada con la plantilla de personal autorizada, asi como con el monte del techo
presupuestal asignado en éste Capitulo de Gasto.

b. En Gasto Operativo, analizara los conceptos de gasto cuantificados con los requerimientos vy
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atribuciones por Unidad Responsable y con el monto del techo presupuestal comunicado.

¢. Verificara que se hayan incluido las previsiones para cubrir los requerimientos de los compromisos del
Ejecutivo del Estado.

d. Revisara que la regionalizacion del gasto se elabore considerando el desarrollo econémico y social en
forma equilibrada.

e. Emitira las observaciones correspondientes e informaré al Ejecutor de Gasto para su debida atencidon
con la finalidad de realizar los ajustes necesarios.

§  La informacion de la cuantificacion validada sera el sustento de la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2022.

29. Los Ejecutores de Gasto, antes de liberar como definitivos sus proyectos de presupuesto, deberan contar
con la validacion de la DPPP, a través del Enlace designado.

30. Los Ejecutores de Gasto remitiran de manera oficial a la DPPP sus anteproyectos de presupuestacion y
cuantificacién 2022, adjuntando los informes correspondientes emitidos por el SIAF:

» Capitulo;

s Ramo — Institucién - Fuente de Financiamiento - Capitulo de Gasto,
» institucion - Actividad Especifica; y

+ UR —Capitulo - Objeto de Gasto.

Estos reportes deberan ser debidamente suscritos por el responsable de Ramo, el Titular del ente Ejecutor de
Gasto y el Enlace Directivo de Presupuestacion designado.

31. La cuantificacién de requerimientos de las necesidades de insumos, bienes y servicios, sera la base para la
eclaboracién del Programa Anual de Adquisiciones a que se refiere el articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

32. La calendarizacién de los recursos definida para el presupuesto, tendré vigencia y validez para los
compromisos previstos en el cumplimiento de los objetivos de los PP’s y, los saldos disponibles derivados
de ahorros o subejercicios que trimestraimente se generen una vez eiecutadas o, en su caso, canceladas
dichas actividades, seran destinados a cubrir necesidades prioritarias del Gobierno del Estado.

Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia de su suscripcion y estaran vigentes para
el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2022.

Segundo. Se dejan sin efecto todas aquellas disposiciones administrativas que se opongan al contenido de los
presentes Lineamientos.
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Tercero. Los documentos normativos y formatos referidos en los presentes Lineamientos, se encuentran
disponibles en el portal de Egresos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, durante la vigencia de los
presentes Lineamientos.

Las direcciones electronicas desde las que se podra acceder al SIAF son:
https:/fsiaf.finanzas-puebla.mx/login
http://siaf. puebla.gob.mx/togin

Dado en la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, se firma a los 31 dias del mes de agosto de dos mil
veintiuno.,

ATENTAMENTE
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